MAURO SOUZA DE MATTOS EIRELI - ME

CNPJ 28.026.044/0001-00 — email: lamtur@lamtur.com.br — 05534311919
Rua Feélix da Cunha, 90; APTO 308, SALA B; Centro de Sdo Borja-RS; CEP 97670-000

Senhor Diretor Presidente do
DAE - DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTOS DE SANTANA DO LIVRAMENTO/RS

Referéncia:
Edital TOMADA DE PRECOS N.2 001/2018 - Processo Administrativo n.2 0144/01/2018

IMPUGNACAO DE EDITAL

1.1. A Empresa MAURO SOUZA DE MATTOS EIRELI - ME, pessoa juridica de direito privado,
estabelecida a Rua Félix da Cunha, 90; APTO 308, SALA B; Centro de Sado Borja-RS; CEP 97670-000,
inscrita sob CNPJ 28.026.044/0001-00, cuja razdo social denomina-se MAURO SOUZA DE MATTOS
EIRELI - ME, neste ato representada pelo Sécio-Proprietdario MARCIO ANTONIO LAMANA NUNES,
brasileiro, solteiro, comerciante, residente e domiciliado na Rua Félix da Cunha, 90; APTO 308, SALA B;
Centro de S3ao Borja-RS; CEP 97670-000, CPF 910.007.500-00, RG 4008518773, expedida em
13/06/1978, vem com este, mui respeitosamente apresentar a necessidade formal e legal de
IMPUGNACAO ao Edital supracitado, com base nos fatos e fundamentos que passa a descrever:

1 — CONSIDERAGOES INICIAIS:

O respeitavel julgamento da impugnac¢do administrativa aqui apresentada recai neste momento
para sua responsabilidade, o qual a IMPUGNANTE confia na lisura, na isonomia e na
imparcialidade a ser praticada no julgamento em questdo evitando assim a busca pelo Poder
Judicidrio para a devida apreciacdo deste Processo Administrativo onde a todo o momento
demonstramos nosso Direito Liquido e Certo e cumprimento pleno de todas as exigéncias do presente
processo de licitacdo.

2 — DO DIREITO A IMPUGNACAO:

A IMPUGNANTE faz constar o seu pleno direito a IMPUGNACAO ao Edital de Licitacdo por contrariar o
principio da Igualdade e Isonomia, devido ao fato de ndao descrever minusciosamente as necessidades e
composicdo dos materiais que serdo utilizados na execucdo do objeto, por ndo retratar ou quantificar o
valor de mdo de obra a ser paga pela execucdo do objeto e, por fim, esta empresa discorda sobre os
termos editalicios, pelo fato de ndo haver previsdao de impetracdo de peca impugantdria aos seus termos,
restringindo o Art. 41 da Lei e mantendo o instrumento a margem da legalidade, bem como o objeto traz
consigo todos os pressupostos da utilizacdo da viabilidade de utilizacdo do Pregdo Eletronico para a
escolha da proposta mais vantajosa.

Do embasamento legal:

Decreto n2 5.450/2005

Art. 18. Até dois dias uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica, qualquer pessoa poderd
impugnar o ato convocatdrio do pregdo, na forma eletrénica.

Do edital da Licitagao
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Ndo hd previsdo de Impuganagdo do teor do edital.
A falta de previsibilidade legal da impugnacdo do instrumento convocatdrio, segundo o paragrafo 12, do Art 41, da
Lei 8.666/93 é passivel, nos termos da mesma lei, de recorréncia ao paragrafo 12, do Art. 113, onde prevé e respalda
a acdo desta empresa junto ao competente Tibunal de Contas.

3 — Da Impugnagao quanto aos fatos e

fundamentos: Do Fato Apontado:

ANEXO I1I/ VINCULADO A TOMADA DE PRECOS N° 001/2018/ PROCESSO Ne. 0144/01/2018/ PLANILHA
ORCAMENTARIA

—_—— 086 A Eanal Obra: Reservatorio Metlico Tubular capacidade 150.000 litros com torre de 12,0 mt
ATt AN ¢ ’
partamento de Agua & Esgolos Data: 17/01/2018

Autarguia Municipal

N DAE Enderego da Obra: Santana do Liviamento - Abastacimento sistema Armour

ORCAMENTO GLOBAL
RESERVATORIO METALICO TIPO TUBULAR, FUNDO APOIADO, COM CAPACIDADE PARA150.000 LITROS, ESPECIFICO PARA AGUA POTAVEL PARA CONSUMO HUMANO.
cadigo Descrigio Basica Unidade | Quanti Preco Unit | Encargos [unitdrio) | Encargos [unitiric) |  Preco Total
SRZENEINAF i hidrdulico capacidode 60 T. h 30,00 | RE 259,50 | RS - RS - RS 7.78500
s/ |Guindauts hidroulice copacidade 16000 kg. h 48,00 | RS 100,00 | RS - | RS - RS 4.800,00
p— Eslmdo interna marinheiro em barra chato de ferro, inclusive m 200 | B 215,23 | s 2008 | RS o5e| RE 183707
pintura.
_  |Escadg externa tipo marinheiro e guards-corpo em chapa de .
[pEl B m 21,00 | RS 168,00 | A5 22,59 | RS 452,75 | RS 352600
|ferro, inclusive pintura.
CLEET/ORSE | Guarda corpo de 1,20 m de altura. m 14,50 | RS 72,98 | 5 11,42 | RS 16550 | RS 10552
chapa de ogo corbone de alta resisténcia o corrosde e de
wyanan  (gqualidade estrutural e solda interna e externa, para confecgdo kg 7.242,00 | RS 3,96 RS - RS 28.67532
da reservatario conforme prajeto.
Tubo golvanizade 10" §,35mm m 12,00 | RS 391,85 RS RS 470220
7E53/5NAR | Tubo golvanizode 6" m 21,00 | RS 145,86 | A5 - | RS RS 3.063,08
Tube golvanizodo 4" extrovosor unid 21,00| RS 109,00 RS 228500
Tube golvanizade 2" limpeza unid 12,00 | RS 38,00 RS 456,00
102/3M47 | Curva Ferro Galvanizodo 80° 47 unid 1,00| RS 546,64 | A5 - RS - RS 546,64
curva Ferra Galvanizado 80° 4" unid 1.00| RS 340,25 RS 340,25
Flange 6" unid 1,00| RS 165,32 RS 165,32
Flange 10" wunid 1.00| RS 232,18 RS 23218
Torre metalica em ago cantoneira conforme projeto kg 5.380,00 | RS 4,12 RS 22.165,60
- . m 12,00 RS 119,95 RS 143540
| Acabamento torre umo demdo de espessura seca de primer. i ! !
Acabamento torre duns demdo de esmalte sintético padrio
e " at pa m 1200 RS 145,00 RS 1780,00
igteamento obrasivo oo metal branco finterno & external, .
3538/05RFE - m? 328,16 | RS 50,00 | S - | RS - RS 16.408,00
padrig A5 3.
Acabaments interna: duns demdos de espessura seca de primer
vewose | m 164,08 | RS 31,24 | RS 365 [ RS 589589 ( RS 512586
[2333/0R5E . o " 5 I
N | Acabamento externo: uma demdo de espessura seca de primer. m 164,08 | RS 552 | 75 e 385,89 | RS 934,95
TISB4/L/SHAP . L e o T . 031,45
i Pintura Externa: uma demado de esmalte sintético poadrio DAE. m 164,08 | R 24,57 | f5 s RS 403145
pintura logomarca (conforme modelo DAE). unid 1,00 | RS 1.200,00 | RS - | RS - RS 1.200,00
teasg/orss | Fundagdes em Concreto Armads - Fok 21 Mpa m* 2500 | A5 1.293,34 | AS 21537 | RS 538425 RS 32.33350
[ TOTAL [ [ s 7.410,85 | RS 144.380,00 |
| totaLcomBoize% | | [ s 173.976,00 |

Giovana Lluviera
Eng? Civil - CREA RS 152117

Faltam a espessura dos tubos COD SINAPI 1802, nas bitolas 6”, 4”, 2”, na curva ferro galvanizado 902 4” e na Torre
metalica em ago cantoneira conforme projeto.
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Conforme a planilha do anexo lll, ndo ha previsdao de custo com mao de obra, o que torna a execucdo do objeto
fracassada.

Segundo Hely Lopes Meirelles, “a licitacdo seria um Procediemnto Adminsitrativo mediante o
qual a Administracdo Publica seleciona proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse. Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo de atos vinculantes para a
Administracdo e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua
como fator de moralidade nos negdcios administrativos.

Ao administrador cabe a avaliacdo da conveniéncia e andlise dos principios que embasam
as licitacdes para assim elaborar um edital que atenda de forma igualitdria os licitantes. Segundo
Hely Lopes Meirelles "o administrador publico deve ter sempre presente que o formalismo inutil e as
exigéncias de uma documentacdo custosa afastam muitos licitantes e levam a Administracdo a
contratar com uns poucos, em piores condi¢Ges para o Governo".

Cabe trazer a baila os ensinamentos de Margal Justen Filho sobre o instrumento convocatério:

A maioria dos problemas praticos ocorridos em licitagdes deriva da equivocada elaboragdo do
ato convocatério. Ndo seria exagero afirmar que os equivocos na elaboragdo dos editais
constituem- se em fatores muito mais prejudiciais do que as complexidades ou defeitos da
Lei n2. 8.666. Se esse diploma possui defeitos, eles sdo potencializados em virtude de
editais mal redigidos. Na ansia de evitar omitir regras necessarias, a Administracdo
transforma os editais em amontoados de exigéncias inlteis, com formalismo desarrazoados e
requisitos meramente ritualisticos.

[...] O resultado pratico é o surgimento de conflitos intermindveis, a exclusdo de licitantes
idéneos, a desclassificacdo de propostas vantajosas e assim por diante'.

Depois, o edital tem de ser claro e explicito a simples acerca de todas as exigéncias
necessarias. N3do é admissivel transformar a licitagdo em uma espécie de prova de
habilidade, recheada de armadilhas e exigéncias ocultas.’

! In Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 82 ed. S3o Paulo: Dialética, 2001. Pags. 398/399.

O pregdo eletrénico é uma modalidade de licitacdo que melhor atende os fins do
interesse publico e a Administracdo sempre deve prezar por realizar licitacdes nesta modalidade, haja
vista que ha mais transparéncia e proporciona igualdade entre os licitantes, principalmente pelo
fato de ser eletronico e proporcionar a participacdo de licitantes situados nas mais diversas
localidades.

4 — Dos Fundamentos Juridicos:

Diante dos fatos relatados e explicados quanto a definicdo de clausula que limita a
participacdo e competitividade do certame, a IMPUGNANTE vem ainda trazer a esta Comissdo de
Pregdo seus direitos presentes nas normas vigentes e também AMPARADAS por decisGes
proteladas pelos Tribunais a qual passa acomprovar:

Em relacdo aos poderes e deveres da Administracdo Publica a Constituicdao Federal dr "°°
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traz a seguinte concepgao:

Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e aliena¢des
serdio contratados mediante processo de licitagéo publica que assegure igualdade de condigcbes a todos
0s concorrentes, com cldusulas que estabelecam obriga¢cdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

A licitacdo é o procedimento obrigatério a ser utilizado pela Administracdo Publica para
realizar suas contratacdes, sejam as aquisicdes de bens e servicos ou as alienagbes. A finalidade da
licitacdo deve ser sempre atender o interesse publico, buscar a proposta mais vantajosa, como dito
acima, deve haver igualdade de condi¢cdes, bem como os demais principios resguardados pela
constituicdo. Desta forma vdrias leis foram criadas para regular o processo licitatério o qual
citaremos trechos para fundamentar nossa impugnacao. Disponivel em:
http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/7547/Conceituacao- finalidades-e-principios-da-Licitacao-
Lei-8666-93

Lei 5.450/2005

Art: 5° A licitacdo na modalidade de pregdo é condicionada aos principios bdsicos da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, vinculacGo
ao

instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos da
razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

LEI N2 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Art: 3° A licitagéio destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, a selecéo
da proposta mais vantajosa para a administracio e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagéio ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §¢ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de
outubro de 1991;

O Tribunal de Contas da Unido também ja se manifestou em relacdo a restricdo da competitividade


http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/7547/Conceituacao-finalidades-e-principios-da-Licitacao-Lei-8666-93
http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/7547/Conceituacao-finalidades-e-principios-da-Licitacao-Lei-8666-93
http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/7547/Conceituacao-finalidades-e-principios-da-Licitacao-Lei-8666-93
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.666-1993?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3
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em licitagBes o qual segue alguns acérdaos do assunto:

TCU — Acérdao 2079/2005 — 12 Camara — “9.3.1. abstenha-se de incluir nos instrumentos convocatérios
condicdes ndo justificadas que restrinjam o cardter competitivo das licitacdes, em atendimento ao disposto
no art. 3° da Lei n° 8.666/93;”.

TCU — Decisdo 369/1999 — Plendrio — “8.2.6 abstenha-se de impor, em futuros editais de licitagdes, restricoes
ao carater competitivo do certame e que limitem a participacao de empresas capazes de fornecer o objeto
buscado pela Administracdo Publica, consoante reza o art. 32, § 19, inciso |, da Lei n? 8.666/93;”

TCU- Acorddo 1580/2005 — 12 Camara — “Observe 0 § 10, inciso |, do art. 3o da Lei 8.666/1993, de forma a
adequadamente justificar a inclusdo de clausulas editalicias que possam restringir o universo de licitantes.”

Segundo Bittencourt o ato convocatdério deve estabelecer, portanto, regras para o
certame, respeitando as exigéncias necessarias para assegurar a proposta mais vantajosa, sendo
invdlidas todas que maculem o cardter competitivo da licitacgdo, uma vez que, nos casos de
competicdo invidvel, hd a autorizacdo legal de contratacdo direta. (BITTENCOURT, Sidney. Licitacdo
passo a passo. 42 ed. atualizada e ampliada. Rio de Janeiro: Temas & idéias Editora, 2002)

Ha objetos licitados onde a localizagao geografica é indispensavel para a execuc¢do satisfatéria
do contrato. Exemplo classico é a contratacdo de empresa para o fornecimento de combustivel.
Observe que localizacdo do posto para o abastecimento é essencial para a eficacia do fornecimento.
E desarrazoado a Administracio contratar uma empresa onde o abastecimento seja em longa
distancia. Tal expediente acarretard consumo de combustivel e disponibilidade de tempo. Assim
sendo, no exemplo apresentado, a consideracdo da localizacdo geografica é imprescindivel.

Todavia, o cunho geografico deve respeitar o principio da proporcionalidade e deve ser
apresentada justificativa plausivel/satisfatéria para o mesmo.

O STJ ja se manifestou que ”(..) 3. Conforme a decisdo emitida pela Corte de Contas
Estadual, ndo ha o que censurar na compra dos combustiveis, quanto ha um Unico posto de
abastecimento na cidade; ndao poderia a Administracdao concordar que os veiculos do Municipio se
deslocassem a longasdista¥YDias pada efetuad o adastebiweYto., Dow visiveis pdejuizos ao EdAdio... ;HC
©6.1j6/RS, 02 T., del. MiY.

Napoledo Nunes Maia Filho, DJ de 28.10.2008)

Neste sentido, é preciso analisar a real necessidade da localizagdo geografica. Nao
sendo o caso e inexistindo justificativa plausivel para tal expediente, o mesmo esta maculando a
legalidade do certame.

Como se percebe o procedimento licitatério foi criado para escolher a proposta mais
vantajosa proporcionando igualdade entre os licitantes, porém a TOMADA DE PRECOS N.2
001/2018 fere alguns principios e impede que licitantes situados distantes do 6rgdo licitante
venham a participar do pregdo e sagrarem-se vencedores.
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O Principio da Razoabilidade estabelece que os atos da administracdo publica no
exercicio de atos discriciondrios devem atuar de forma racional, sensata e coerente. Ele
impoe limites a discricionariedade administrativa, ampliando o dmbito de apreciacdo do ato
administrativo pelo Poder Judicidrio.

Como visto acima, aTOMADA DE PRECOS N.2 001/2018 em epigrafe estd maculado com
vicio na elaboracdo do edital, pois ndo trouxe justificativa plausivel para imprevisibilidade de
clausula impugantdria e tdo pouco motivacdo para ndao externar o valor de mao de obra a
ser pago para a adjudicataria, o que limita a competitividade e fere os principios da
razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, e isonomia devendo desta forma ser
retificado para proporcionar ampla participacdo como preza a lei de licitagOes.

5 — Dos Pedidos:

Diante dos fatos e fundamentos juridicos apresentados e tendo conviccdo e certeza de
gue os atos aqui apontados, explicitados e fundamentados quanto ao Edital de Licitacdo qual se
encontra com um vicio insanavel, contrariando o Principio da Igualdade a IMPUGNANTE vem na
forma da Legislacdo Vigente, e sua alteracdes, as demais normas que sobrepdem sobre a matéria,
requerer:

Exclusdo da modalidade de Tomada de Precos e inclusdo na modalidade de Pregdo Eletronico;
ajuste das epsecificacbes dos materiais; insercdo dos valores referents a mao de obra a ser paga para a
adjudicataria e inclusao retificadora da previsibilidade de impugnacgao do edital.

Diante de todo o exposto, requer e espera meticulosa atencdo desta Comissao de Licitacdo, para
acolher as alegacdes trazidas a lume e rejeitar o Edital em apreco, SUSPENDENDO o ato convocatorio
para posterior republicagdo com as devidas corre¢cdes, como medida de obediéncia ao sistema
normativo vigente.

Nestes Termos
Pede-se Deferimento.

S3o Borja/RS, 01 de fevereiro de 2017.



